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Il 15 ottobre del 2009, a sette mesi di distanah d
terremoto, la Commissione bicamerale che ho ['ondre
presiedere giunse all'Aquila col fondato timore chéa
devastazione della citta e al dolore immenso perittane si
potesse aggiungere l'oltraggio dell'ingerenza msafioell'opera
di ricostruzione.

Ci erano arrivati segnali di allarme. E molti doin
avevano ben chiaro il ricordo di cido che accadd€ampania e
Basilicata dopo il terremoto del 1980.

Quel tragico evento segnd un punto di svolta
nell'evoluzione affaristico-criminale della Camoerd¢e offri una
storica occasione per diffondersi e consolidardianecalta
sociale e politica della Campania.

La Camorra, infatti, si inseri subito nella gest@odei

primi soccorsi e via via nella rimozione delle naegenella



costruzione degli alloggi, nella realizzazione dimerose opere

pubbliche.

Fiutato I'affare, si riverso sulle amministrazidocali,
stabili alleanze politiche, si accosto alla gramderenditoria e,
in definitiva, entro nel sistema decisionale deltstruzione,
influenzandolo pesantemente a suo vantaggio.

Dal terremoto la Camorra trasse risorse e relazion
politico-affaristiche che le consentirono di ra#fare il suo
potere criminale, di entrare decisamente nell'esvadegale e
di estendere anche all'estero la propria organiaaaz

La Commissione Antimafia sapeva bene che la sbciet
abruzzese era sana e che non si sarebbe mai arastatme
cosi vaste di corruzione e di assuefazione a diszgninali. E
tuttavia c'era di che preoccuparsi. Anche perclpardire dal
giugno-luglio del 2009 erano emerse vicende nall@igcome
poi avrebbero confermato i fatti, si coglievano gameze
inquietanti di Cosa Nostra, della 'Ndrangheta dad€amorra
spesso collegate ad imprese locali.

Si intravedeva, insomma, una sorta di assedioas@fi
ai fondi della ricostruzione. E se l'assedio fino&
sostanzialmente fallito, lo si deve alla tenutaladedocieta

abruzzese, ma anche alle forme efficaci di prewerezie



repressione poste in essere dalla magistraturde dafze
dell'ordine, dalle autorita locali e, in particaadalle istituzioni

di contrasto alla criminalita organizzata.

Basti pensare che alla fine dello scorso annooegaén
state definite le posizioni di oltre 1500 impredelle quali 16
hanno subito misure interdittive "antimafia" ed ralt38
segnalazioni "atipiche".

Delle 16 imprese interdette, 7 hanno la sede deghl
Nord, 5 al Centro (di cui 4 in provincia dell'Aga)le 4 al Sud.

Anche questa distribuzione territoriale la diceda
sulla estensione della minaccia mafiosa.

Nelle regioni di origine, come dimostrano tuttii gl
indicatori economici e sociali, Cosa Nostra, 'Ndizeta e
Camorra esercitano tali condizionamenti sull'ecoagnsulla
societa e sulle istituzioni, da costituire, nelolansieme, la piu
grande "diseconomia esterna" che si oppone alltuppo
dell'intero Mezzogiorno.

In Puglia e Basilicata, dove le mafie sono penetps
di recente, senza peraltro radicarsi come in Sic{llalabria e
Campania; in Puglia e Basilicata, dicevo, la lonfluenza

nefasta viene quantificata da studi piuttosto suiag in una



perdita economica equivalente al 15% del Prodotti@rho
Lordo delle due regioni.

Non possiamo permettere che le mafie si stabiigca
in Abruzzo, passando per la porta dolorosa dadlastruzione.

Percio, senza lanciare allarmi fuori misura, maesao
che la criminalita organizzata non rinuncera aii quogetti,
bisogna pensare da un lato, a tenere alta la mggladella
magistratura e delle forze di polizia e, dall'alato, a sostenere
la coscienza civile deglibruzzesicon la culturadellalegalita e
il senso dello Stato.

Quando parliamo di “legalita” noi intendiamo
normalmente un insieme di comportamenti conforte abrme
giuridiche volute dallo Stato.

Il termine legalita condivide la radice linguigticon la
parola legge, e da questa trae il proprio sigrificd#ero, a
differenza delle regole morali o delle prescriziogligiose, la
norma giuridica obbliga l'individuo ad osservarda,obbliga a
prescindere dal fatto che egli la condivida o mdinsservanza
delle legge € svincolata dal giudizio su di essa.

Ricordiamoci l'ultima, silenziosa lezione di Sdera
Egli era contrario alla pena di morte e considenaggusta la
condanna che gli era stata inflitta. E tuttaviautd la fuga dal

carcere che i suoi allievi avevano organizzaton @in sereno



tramonto bevve la sua coppa di cicuta, eseguenderenza.
Giusta o sbagliata che fosse, quella era una ldgli sua citta
e andava rispettata.

Ma dove e il fondamento di questo rispetto cosi
terribilmente impegnativo? Cosa € che legittimastaranita
dello Stato? A gqueste domande la scienza politieafdosofia
del diritto hanno dato risposte che, dalla anticaca ad ogqi,
fanno oscillare la concezione della Politica tideble morale e
I'esercizio della forza.

In uno Stato di diritto come il nostro, la sovtani
appartiene al popolo che la esercita nelle formeeke limiti
stabiliti dalla Costituzione. Percio, la distriboaée dei poteri tra
organi costituzionali, tra centro e periferia, osge
essenzialmente all'esigenza di porre limiti rigobesercizio
del potere e di facilitarne il controllo. E' cio ehil
costituzionalismo inglese chiama "check and balgnake
metodo dei freni e dei contrappesi.

Insomma, se non ci sono limiti all'esercizio detgue
non c'e democrazia, ma assolutismo ed arbitrio.

Sembrerebbe pleonastico parlare allo stesso teinpo
cultura della legalita e di senso dello Stato, pérncdue concetti
sono largamente sovrapponibili. Ma, a ben vederentra la

cultura della legalita deve appartenere ad oggjadmncittadino,



il senso dello Stato deve risiedere specialmenteitiin coloro
che a qualsiasi titolo lo rappresentano o sononthiiaad agire
in suo nome.

Possedere cultura della legalita, in una societa
moderna, vuol dire sviluppare il senso dell'appertza alla
comunita, condividerne i valori, rispettarne lealege metterle
in pratica, col convincimento che sono espressaelecomune
sentire.

E' dunque doveroso che lo Stato esiga dai cittadin
comportamenti conformi alle leggi, ma e altrettadtuveroso
che i cittadini pretendano dallo Stato una orga@mme
generale capace di garantire l'uguaglianza di tatianti alle
stesse legqi.

Cultura della legalita e senso dello Stato si mmtfno
guotidianamente, ogni volta che i cittadini entranccontatto
con i pubblici poteri, anche per il pit banale ohaitivi.

Dalla qualita di questo contatto, cioe dal modo cai
gli uni e gli altri osservano la legge, dipendora divilta
giuridica e lo stesso tono morale di un popolo endi nazione.

Va da se' che la violazione della legge da parthid
rappresenta lo Stato appare normalmente piu grasi@a d

violazione da parte del singolo cittadino: non sqler i



maggiori danni che in genere produce, ma anchael pattivo

esempio che diffonde.

Per questo chi rappresenta lo Stato, ha il dodere
agire col massimo rigore e la massima traspardhzaotere,
diceva Lord Acton, tende a corrompere chi lo dejenquando
e assoluto corrompe assolutamente.

E non a caso la Sacra Scrittura ammonisce: "Guai a
che governate i popoli, perché con voi il Signareasveloce e
terribile".

In definitiva cid che & consentito al semplicdaclino
in quanto tale pu0_nomessere moralmente consentito a chi é
chiamato ad esercitare il potere.

Va precisato che moralita pubblica e moralita guav
coincidono, perché discendono entrambe dalla acozaie
umana; e che per la stessa ragione coincidononhngi® etica
pubblica e morale cristiana. La sola differenzene mentre la
prima mira alla felicita terrena, la seconda milia salvezza
eterna.

Questa visione ha sempre animato il dialogo @ &
cattolici ed ha segnato i momenti piu alti delleorist

democratica italiana.



Basti pensare alla solidarieta nazionale nelléalal
terrorismo e, prima ancora, all'edificazione ddagiri della
nostra Costituzione: il primato della persona umandiritti
inviolabili di liberta, l'uguaglianza dei cittadindavanti alla
legge, la dignita del lavoro, il diritto alla sadué¢ alla cultura, il
ripudio della guerra.

Proprio per questo la Costituzione e la nostrélaste
polare. Ai suoi principi dobbiamo riferirci se dare vogliamo
vincere le grandi sfide del nostro tempo.

Cari studenti, rientra certamente tra le grandiestiel
nostro tempo la diseguaglianza tra giovani e adiig si e
prodotta in Italia negli ultimi 20 anni.

Una diseguaglianza dovuta noal merito, ma
all'iniquita.

Mi rivolgo a voi, ma dovrei parlare innanzituttdaa
mia generazione e specialmente a quanti hanno avuto
responsabilita politiche in questi venti anni.

In un secolo e mezzo di unitd nazionale, non ea& m
accaduto che il prezzo dei mutamenti economiciiafoe
politici ricadesse cosi pesantemente sui giovaetanfrai 18 e |

30 anni.



Ha scritto di recente un autorevole studioso, @n.S
Prof. Livi Bacci, che i giovani sono oggi diseguadin per loro
scelta, ma per forza altrui.

Venti anni di crescita lenta e scarso dinamisnmase
li hanno gradualmente messi ai margini, erodenddofe
prerogative: e cioe la loro "capacita di esseregm in modo
rilevante nello spazio economico, sociale e pdalitic

Cosi che oggi sono "pochi" di numero a causa del
declino demografico, "lenti" nel raggiungere I'etdulta e in
“ritardo” nel conquistare funzioni significative tatti i campi di
attivita.

In altri termini, il mondo giovanile si € impovarie
depotenziato. E questo dato di fatto emerge crudsarguando
si fanno i confronti con gli altri giovani europ®icon i coetanei
italiani delle precedenti generazioni.

Tutto cio ha forti ripercussioni negative sullascita
del nostro paese e sulla nostra complessiva capdigiiresagire
e preparare il futuro.

Proprio nei giorni scorsi il Governatore della Ban
d'ltalia ha affermato che i giovani italiani sonoaurisorsa
sprecata.

E' uno spreco insopportabile, anche perché sficeri

in un momento storico di profondi e irreversibiambiamenti,



un momento nel quale c'e stringente necessita drgen
fresche, di innovazione, fantasia e creativita.

La globalizzazione e la generale crisi economico-
finanziaria ci stanno spingendo verso equilibri -peditici
multipolari, verso un nuovo ordine economico molejiaove
ciascun popolo dovra riconquistarsi la propria posie.

Lo sanno bene i giovani nordafricani dei "social
network™" che sono scesi in piazza anche a riscéila dita per
chiudere il capitolo del posto-colonialismo e rinettersi in
liberta col mondo che cambia.

| giovani e le donne sono "le forze del mutamengu
di loro dobbiamo puntare": lo disse circa 35 amnidon spirito
profetico, Aldo Moro.

Forse non lo abbiamo capito, di certo non lo ainbia
seguito.

Ma anche le profezie civili durano nel tempo eppi@
| segni del tempo presente ci esortano finalmentarestare
ascolto.

Tocca innanzitutto ai gruppi dirigenti cambiarectese,
rovesciare letteralmente quelle tre parole (poldnti e tardi)
che oggi contraddistinguono la condizione giovanile

Questo richiede, tra [l'altro, decisioni politiche

coraggiose per potenziare scuola, universita ercaceper



innalzare il salario di ingresso e ridurre la preda; per
sostenere le giovani coppie e premiare sempreritone

Parlamento e Governo facciano comunque la loro
parte, ma i giovani non aspettino che la manna cadiaielo.
Esigano, invece, atti concreti da coloro che lif@iroppo a
lungo consegnati alla protezione delle loro faneigtha li hanno
tenuti lontani dalle porte del futuro.

Plutarco ci ha spiegato che le citta sono piursicu
guando "primeggiano le lance dei giovani e i congiggli
anziani".

Bene, mettete mano alle lance, non per ferire pera
rivendicate un patto nuovo tra le generazioni.

L'ltalia ne ha bisogno.

Questa sfida, cari studenti dell’Aquila, € ancaun p
ardua per voi che dovete raccoglierne due in @petto agli
altri giovani italiani: far rifiorire la vostra uwersita, ricostruire
la vostra citta.

L'augurio € che possiamo vincerle tutte insienum c
I'impegno piu solerte dello Stato e dell'intera caoita

nazionale.



